
                                                                                          ПРОЕКТ

САРАТОВСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА

РЕШЕНИЕ
О Докладе о применении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов», утвержденного решением Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-240 «Об утверждении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов»       
В соответствии с Правилами землепользования и застройки муниципального образования «Город Саратов», утвержденными решением Саратовской городской Думы от 29.04.2008 № 27-280, 

Саратовская городская Дума

РЕШИЛА:

1.Принять к сведению Доклад о применении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов», утвержденного решением Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-240 «Об утверждении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов (с изменениями от 11.10.2012 № 18-216) (прилагается).

2.Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования.

                                                    Проект внесен

                                                    главой муниципального образования

                                                    «Город Саратов»     
                                                    В.Н. Сараевым

                                                                                Приложение

                                                                                к решению Саратовской

                                                                                Городской Думы

                                                                                от                        №     
Доклад
о применении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов», утвержденного решением Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-240 «Об утверждении Генерального плана муниципального образования «Город Саратов»
Генеральный план муниципального образования «Город Саратов» (далее – Генеральный план) является документом территориального планирования муниципального образования «Город Саратов» (городского округа). Территориальное планирование направлено  на определение в документах территориального планирования назначения территорий исходя из совокупности социальных, экономических, экологических и иных факторов в целях обеспечения устойчивого развития инженерной, транспортной, социальной инфраструктур, обеспечения учета интересов граждан и их объединений, Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. Документы территориального планирования являются обязательными для органов государственной власти, органов местного самоуправления при принятии ими решений и реализации таких решений.
Расчетный срок Генерального плана, на который рассчитаны все основные проектные решения, - до 2025 года.  Первая очередь Генерального плана, на которую были определены первоочередные мероприятия его реализации, - до 2015 года.
При решении многих вопросов местного значения городского округа, определенных Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», органы местного самоуправления муниципального образования «Город Саратов» обязаны руководствоваться утвержденным Генеральным планом.
Положения Генерального плана учитываются при формировании проекта бюджета муниципального образования «Город Саратов».
В соответствии с документами территориального планирования городского округа разрабатываются программы комплексного развития  систем коммунальной инфраструктуры, комплексного развития транспортной инфраструктуры и комплексного развития социальной инфраструктуры городского округа. 

Согласно статье 26 Градостроительного кодекса Российской Федерации реализация документов территориального планирования, в том числе Генерального плана, осуществляется путем:
- подготовки и утверждения документации по планировке территории в соответствии с документами территориального планирования;
- принятия в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, решений о резервировании земель, об изъятии земельных участков для государственных или муниципальных нужд, о переводе земель или земельных участков из одной категории в другую;
- создания объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения на основании документации по планировке территории.
Исполнение мероприятий, предусмотренных положением о территориальном планировании муниципального образования «Город Саратов», являющимся составной частью Генерального плана, зависит от наличия средств (бюджета муниципального образования «Город Саратов», федерального и областного бюджетов, внебюджетных средств), необходимых для реализации данных мероприятий.
Доклады о применении Генерального плана (далее- Доклады) принимаются Саратовской городской Думой с 2011 года (решения от 08.07.2011 № 5-48, от 17.05.2012 № 14-167, от 11.06.2013 № 25-295, от 26.06.2014 № 37-417, от 28.05.2015 № 46-530, от 19.04.2016 № 59-620). В данных Докладах были отражены мероприятия по применению и реализации Генерального плана  на соответствующий период.
1. Решением Саратовской городской Думы от 23.06.2016 № 61-637 «Об утверждении местных нормативов градостроительного проектирования муниципального образования «Город Саратов» утверждены местные нормативы градостроительного проектирования муниципального образования «Город Саратов» (далее – местные нормативы).  Местные нормативы устанавливают совокупность расчетных показателей минимально допустимого уровня обеспеченности объектами местного значения городского округа, относящегося к областям, указанным в пункте 1 части 5 статьи  23 Градостроительного кодекса Российской Федерации, объектами благоустройства территории, иными объектами местного значения городского округа и расчетных показателей максимально допустимого уровня таких объектов для населения городского округа (далее – расчетные показатели). В местных нормативах установлены расчетные показатели по следующим вопросам местного значения: обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства; организация электроснабжения, организация теплоснабжения, организация газоснабжения, организация водоснабжения, организация водоотведения, дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа, организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа и иные. Срок действия местных нормативов – до 2030 года. 

Местные нормативы и Генеральный план взаимосвязаны друг с другом. С одной стороны, при подготовке местных нормативов использовались мероприятия и показатели, установленные в действующем Генеральном плане. С другой стороны, подготовка Генерального плана, изменений в него осуществляются с учетом региональных, местных нормативов градостроительного проектирования.
2. С учетом положений о территориальном планировании, содержащихся в документах территориального планирования (Генеральном плане), осуществляется подготовка Правил землепользования и застройки муниципального образования «Город Саратов» (далее – Правила), утвержденных решением Саратовской городской Думы от 29.04.2008 № 27-280, и изменений в них. В 2016 году в Правила вносились изменения решениями Саратовской городской Думы от 14.06.2016 № 60-634 и от 27.12.2016 № 10-77. Доклад о применении Правил в 2016 году принят Саратовской городской Думой (решение Саратовской городской Думы от 23.03.2017 №14-108).
3. Положения Генерального плана, местных нормативов и Правил применяются при подготовке документации по планировки территорий муниципального образования «Город Саратов»: проектов планировки территорий (с проектами межевания в их составе или без них), проектов межевания территорий в виде отдельных документов. До 1 января 2017 года содержание, порядок подготовки, и утверждения документации по планировке территории определялись статьями 41, 42, 43, 45, 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации, статьями 25, 26, 27.1 Закона Саратовской области от 09.10.2006 № 96-ЗСО «О регулировании градостроительной деятельности в Саратовской области» (действовали до 09.11.2016). 

За период действия Генерального плана (2008 – 2016 годы) муниципальными правовыми актами утверждено 86 проектов планировки территорий (с проектами межевания в их составе или без них) и проектов межевания территорий в виде отдельных документов. 

В рамках реализации положений Генерального плана муниципального образования «Город Саратов» в 2016 году утверждено 36 проектов планировки и проектов межевания территорий, среди них следует отметить:
 - проект планировки территории для размещения линейного объекта – транспортной развязки на пересечении просп. им. 50 лет Октября, ул. Тракторной и ул. Большой Горной в границах территории: ул. Рябиновская, просп. им. 50 лет Октября, ул. Молочная, ул. Мельничная, ул. Соколовая, Мурманский проезд, ул. Тракторная в Кировском районе г. Саратова с проектом межевания в его составе (утвержден постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 12 апреля 2016 года № 886); 
-   проект планировки территории на части бывших земель ФГБНУ «НИИСХ Юго-Востока» от улицы им. Шехурдина А.П. до ул. Танкистов и реки 1-й Гуселки в Ленинском и Кировском районах города Саратова с проектом межевания в его составе (утвержден постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 1 июля 2016 года № 1764);
 - изменения: в проект планировки территории, ограниченной ул. им. Орджоникидзе Г.К., ул. им. Трынина А.С., юго-восточной границей территории бывшего Саратовского авиационного завода, ул. Пензенской и планируемой улицей, соединяющей ул. Томскую с ул. им. Левина И.С. в Заводском районе города Саратова, с проектом межевания в его составе, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 12 апреля 2016 года № 884 (утверждены постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 7 декабря 2016 года № 3757);
  - проект планировки территории для реконструкции линейного объекта - автомобильной дороги по ул. Усть-Курдюмской от Алексеевского оврага до границы муниципального образования «Город Саратов» в Волжском районе города Саратова с проектом межевания в его составе (утвержден постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 27 декабря 2016 года № 4012);
 - проект планировки территории, ограниченной ул. Заводской, ул. им. Чернышевского Н.Г., ул. Бабушкин Взвоз и берегом Волгоградского водохранилища в Волжском, Октябрьском, Заводском районах города Саратова с проектом межевания в его составе (утвержден постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 27 декабря 2016 года № 4013).
Отклонено и направлено на доработку заявителям – 5 проектов планировки и проектов межевания территорий.
В 2016 году издано 58 постановлений администрации муниципального образования «Город Саратов» о подготовке проектов планировки и проектов межевания территорий (в 2015 – 46). 
4. Положение о территориальном планировании муниципального образования «Город Саратов» Генерального плана, утвержденное решением Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-240 (далее - Положение), содержит значительное количество мероприятий по реализации полномочий органов местного самоуправления городского округа, предусмотренных статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003  № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 

4.1. Согласно пункту 2.2.3 Положения к основным задачам  по развитию жилищного фонда на территории города относятся создание условий для жилищного строительства в городе с целью увеличения объемов и повышения качества жилищного фонда города, соответствующего установленным стандартам, при обязательном выполнении экологических, санитарно-гигиенических и градостроительных требований и сокращение и ликвидация физически и морально устаревшего жилищного фонда, в т. ч. расселение из ветхого и аварийного фонда. 

В 2016 году введено в эксплуатацию 927,7 тыс. кв. м жилья, что на             32% больше уровня 2015 года и составляет 71,7% от общего объема введенного жилья в Саратовской области. 
Населением за счет собственных и заемных средств построено                    915 жилых  домов общей площадью 268,9 тыс. кв. м, что на 8,7% меньше, чем в 2015 году. Доля индивидуального жилищного строительства, осуществляемого населением, в общем объеме введенного в г. Саратове жилья в 2016 году составила 29,0%.
На территории муниципального образования «Город Саратов» реализуется ведомственная целевая программа «Переселение граждан города Саратова из аварийного жилого фонда 2013-2017 годах», утвержденная постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 8 июля 2013 года № 1347 (далее – Программа), которая предусматривает расселение 9569 человек из 292 аварийных многоквартирных домов общей площадью 158,8 тыс. кв. м. 
Программа состоит из четырех этапов. Общий объем финансирования четырех этапов Программы переселения составляет более 5,5 млрд. руб.
Завершены основные мероприятия по реализации первого этапа Программы, в результате которых переселены 1476 жителей из 613 жилых помещений в 50 аварийных домах. Осталось переселить 10 человек из 3 жилых помещений – переселяются в судебном порядке, то есть мероприятия Программы исполнены на 99,3 %.
В рамках реализации второго этапа (2014-2016 годы) Программы необходимо расселить 2910 человек из 95 аварийных многоквартирных домов общей площадью 41,7 тыс. кв. м. Для этих целей в 2015-2016 годах приобретено 1483 жилых помещения на сумму более 1,6 млрд. руб. в 38 строящихся жилых домах города Саратова, которые введены в эксплуатацию.
По актам приема-передачи получено 1483 квартиры.
Всего переселено 2789 человек из 1417 жилых помещений общей площадью 39,7 тыс. кв. м., 121 человек из 66 жилых помещений общей площадью 2,0 тыс. кв. м. переселяются в судебном порядке.
В рамках реализации третьего и четвертого этапов (2015-2017 годы) Программы необходимо расселить 153 аварийных многоквартирных дома общей площадью 92,1 тыс. кв. м, приобрести 2524 жилых помещений и выплатить возмещение за 4 изымаемых жилых помещения в соответствии со ст. 32 Жилищного кодекса Российской Федерации для переселения 5173 человека. На реализацию завершающих этапов Программы потребуется свыше 3,1 млрд. руб. 
Все 2524 квартиры, необходимые для реализации этапов программы приобретены в полном объеме на сумму 3,07 млрд. руб., муниципальные контракты зарегистрированы в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Саратовской области. До окончания реализации Программы осталось оплатить 1,7 млрд. руб. 
Жилые помещения приобретены в 26 многоквартирных жилых домах, 10 из которых введены в эксплуатацию в 2016 году. 
В рамках третьего и четвертого этапов Программы переселено 643 человека из 310 жилых помещений общей площадью 13,4 тыс. кв. м., 19 человек из 5 жилых помещений общей площадью 0,2 тыс. кв. м. переселяются в судебном порядке.
После окончания строительства 16 многоквартирных жилых домов будут переселены 4386 человек из 2131 жилого помещения общей площадью 75,7 тыс. кв. м. Мероприятия по расселению третьего и четвертого этапов Программы необходимо завершить до 31 августа 2017 года. 
Постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов от 17 февраля 2016 года № 375 утверждена ведомственная целевая программа «Снос аварийного жилищного фонда на территории муниципального образования «Город Саратов» на 2016 – 2017 годы» (далее –Программа по сносу). Цель Программы по сносу – сокращение на территории муниципального образования «Город Саратов» жилищного фонда, подлежащего сносу, задачи – образование земельных участков под многоквартирными домами, признанными в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу (далее аварийные многоквартирные дома), снос аварийных многоквартирных домов. Ожидаемые результаты реализации Программы по сносу – сокращение аварийного жилищного фонда, не менее чем на 49 единиц, образование земельных участков под аварийными многоквартирными домами. Целевые индикаторы Программы по сносу, в том числе: количество подготовленных проектов межевания территории – 14. В рамках реализации  Программы по сносу в 2016 году принято 7 постановлений о подготовке проектов межевания территорий, на которых расположены аварийные многоквартирные дома. В 2016 году постановлениями администрации муниципального образования «Город Саратов» утверждено 4 проекта межевания территорий, на которых расположены аварийные многоквартирные дома. Сформированные земельные участки, занимаемые аварийными многоквартирными домами, после сноса данных домов будут использоваться для нового строительства многоквартирных домов, объектов социальной инфраструктуры и иных объектов, необходимых для обслуживания населения соответствующих территорий.
4.2.  Транспортное развитие и развитие улично-дорожной сети.
 Генеральным планом предусматривается обеспечение транспортных связей периферийных районов и зон массового жилищного строительства скоростными видами пассажирского транспорта высокой провозной способности с центром муниципального образования и  между собой, с основными зонами размещения мест приложения труда, дальнейшее развитие и совершенствование существующей сети общественного транспорта, обеспечение приоритета в развитии и работе массового общественного транспорта перед индивидуальным транспортом, создание развитой сети новых видов пассажирского транспорта, в том числе линий «легкого метро».
В 2016 году в рамках муниципального заказа подготовлена комплексная схема организации дорожного движения в границах наиболее сложных транспортных пересечений. Данная комплексная схема является основой для дальнейшей разработки проектов планировки строительства (реконструкции) элементов улично-дорожной сети на территории города.
 Генеральным планом в качестве приоритетной задачи  предусматривается комплексная модернизация трамвайного движения. В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 15 августа 2014 года № 2308 с изменениями, внесенными постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 19 февраля 2015 года № 640 разработан проект планировки линейных объектов – трассы скоростного трамвая с организацией двух линий: от остановки «6-я Дачная» до остановки «1 Просяной проезд» по направлениям следования трамваев  № 3, 9 и от остановки «Геологический колледж» до остановки «Сенной рынок» по направлению следования трамвая № 11 на территории города Саратова с проектом межевания в его составе. Его обсуждение на публичных слушаниях, утверждение и в дальнейшем реализация возможны после утверждения изменений в Генеральный план. 
В области развития улично-дорожной сети следует отметить проект планировки территории для строительства транспортной развязки на пересечении проспекта им. 50 лет Октября и ул. Тракторной. Так же подготовлен и утвержден проект планировки территории для реконструкции ул. Усть-Курдюмской. Кроме того, обсужден на публичных слушаниях и готовится к утверждению проект планировки территории для размещения линейного объекта – автомобильной дороги и реконструкции ул. Мостовой.
4.3. Благоустройство, увеличение площади зеленых насаждений общего пользования: парков, садов, скверов, бульваров.

Разработана комплексная программа благоустройства поселка Комсомольский в Заводском районе города. Данная программа предусматривает комплексное развитие территории поселка, в том числе  размещение объектов социальной, транспортной и коммунальной инфраструктур, благоустройство территории поселка.
Проектом планировки территории на части бывших земель ФГБНУ «НИИСХ Юго-Востока» от ул. им. Шехурдина А.П. до ул. Танкистов и реки 1-й Гуселки в Ленинском и Кировском районах города Саратова с проектом межевания в его составе, утвержденным постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 1 июля 2016 года № 1764, предусматривается размещение на части данной территории многофункционального парка, в том числе с территорией зеленых насаждений, местами тихого отдыха населения.
Проектом планировки территории Новой Набережной от ул. Бабушкин взвоз в Волжском районе города до ул. Заводской (территории бывшего кожевенного завода) в Заводском районе города предусматривается увеличение площади зеленых насаждений. Данным проектом планировки также предусматривается размещение нового городского пляжа на территории города.
4.4. Одной из задач, предусмотренных Генеральным планом (п. 2.2.4 Положения), является обеспечение безусловного сохранения объектов культурного наследия на территории муниципального образования «Город Саратов», предметов градостроительной охраны, ценных средовых характеристик с возможностью проведения преобразований объектов недвижимости, которые необходимы для их соответствия требованиям современной жизни.
В соответствии с законодательством комитет по градостроительной политике, архитектуре и капитальному строительству администрации муниципального образования «Город Саратов» (далее – комитет) осуществляет мероприятия по сохранению, использованию объектов культурного наследия, находящихся в собственности муниципального образования «Город Саратов», охране объектов культурного наследия местного (муниципального) значения, расположенных на территории муниципального образования «Город Саратов». В  2016 году собрана полная информация по 97 объектам местного значения,  в едином государственном реестре объектов культурного наследия зарегистрировано 35 объектов культурного наследия местного значения. 
В 2016 году внесены изменения в пункт 38 Правил  «Карта зон действия ограничений по условиям охраны объектов культурного наследия»:  определены границы исторических подзон, нанесены утвержденные границы территорий и охранные зоны, а также объекты культурного наследия, расположенные в центральном планировочном районе г. Саратова. 
В 2016 году разработаны проекты границ территорий по 11 объектам культурного наследия местного значения, а также проекты зон охраны по 4 объектам. В целях дальнейшего утверждения разработанных зон охраны объектов культурного наследия необходимо выделение финансовых средств для прохождения государственной историко-культурной экспертизы. 
Проведена работа с собственниками объектов по установке информационных надписей и обозначений на объектах культурного наследия.   В 2016 году установлено 12 информационных надписей.
В рамках осуществления государственной охраны объектов культурного наследия местного значения было выявлено 7 нарушений законодательства об охране объектов культурного наследия. Материалы о допущенных нарушениях  были направлены в управление по охране объектов культурного наследия Правительства Саратовской области и по результатам работы нарушители привлечены к административной ответственности на сумму более  90 тыс. руб.
4.5. В соответствии с постановлением администрации муниципального образования «Город Саратов» от 22 апреля 2015 года № 1108 «О подготовке предложений о внесении изменений в Генеральный план муниципального образования «Город Саратов», утвержденный решением Саратовской городской Думы от 28.02.2008 № 25-240» подготовлены изменения в Генеральный план муниципального образования «Город Саратов».
В связи с исполнением мероприятий, предусмотренных действующим Генеральным планом, более чем на 60 %, изменением концепции развития муниципального образования «Город Саратов», изменениями в законодательстве, прежде всего в Градостроительном кодексе Российской Федерации и Земельном кодексе Российской Федерации, предлагается изложить Генеральный план в полном объеме в новой редакции.
В настоящее время требуется уточнение некоторых положений подготовленных изменений в Генеральный план. Связано это со следующим.
В собственность муниципального образования «Город Саратов» переданы два земельных участка, территориально находящихся в Александровском муниципальном образовании Саратовского муниципального района Саратовской области. Данные земельные участки необходимы для бесплатного предоставления многодетным семьям в соответствии с Законом Саратовской области от 30 сентября 2014 года № 119-ЗСО «О предоставлении гражданам, имеющих трех и более детей, в собственность бесплатно земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности».
В результате передачи данных земельных участков изменятся границы муниципального образования «Город Саратов» и Александровского муниципального образования  Саратовского муниципального района Саратовской области. Это требует, в первую очередь, внесения изменений в нормативные правовые акты Саратовской области, определяющие границы муниципальных образований в Саратовской области.
В настоящее время на рассмотрении в Саратовской областной Думе находится проект закона Саратовской области «О внесении изменений в Закон Саратовской области от 29 декабря 2004 года № 113-ЗСО «О муниципальных образованиях, входящих в состав Саратовского муниципального района» (законодательная инициатива Саратовской городской Думы, решение от 04.08.2016 № 65-658).
Кроме того, Саратовской городской Думой принято решение от 23.03.2017 № 14-107 «О внесении на рассмотрение в порядке законодательной инициативы в Саратовскую областную Думу проекта закона Саратовской области «О внесении изменений в Закон Саратовской области от 23 декабря 2004 года № 79-ЗСО «О городских округах».
После принятия Саратовской областной Думой проектов названных законов Саратовской области возможны уточнения границ муниципального образования «Город Саратов» в подготовленном проекте изменений в Генеральный план, согласование проекта изменений в Генеральный план в установленном законодательством порядке и рассмотрение данного проекта на публичных слушаниях. 
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